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Zakladni informace o programu Zelena tsporam

Program Zelend Usporam slouzi primarné ke snizovani produkce CO,
v atmosfére (sklenikovych plynd) v oblasti obytnych budov

Program vytvoren Ministerstvem Zivotniho prostiedi a provddén
Statnim fondem Zivotniho prostredi CR

Poskytnutd podpora se vztahuje k naklad{im investovanym
na velikost podlahové plochy

Prostfedky do programu jsou ziskavany prodejem emisnich kredit(
(AAU)
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Klicové momenty programu Zelena dsporam

e 7.dubna 2009 - vyhlaseni programu

. 22. dubna 2009 - spusténi programu

. 1. zaFi 2009 — Uprava a zmékceni podminek pro ziskani podpory,
zafazeny panelové domy

. 17. Gnora 2010 - Zadosti za 1 miliardu korun, informace o tom, Ze
prostiedky budou vycerpany pfed koncem roku 2012 (vyznamny
rust poctu Zadosti)

e Cerven/¢ervenec 2010 — varovné signaly o moiném prekroéeni
finanénich prostiedka

e 24.srpna 2010 - zastaveni pfijimani Zadosti pro panelové domy
e 29.¥ijna 2010 — zastaveni ptijimani Zadosti

R % P redi Ministerstvo Zivotniho prostiedi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vidovicka 65,100 10 Praha 10

Ceské republiky Cesk republika

I I
Aktivity programu Zelena usporam
v uplynulych mésicich

Prosinec/leden 2011 - zjisténi neexistence kompletnich informaci
14. 1. 2011 - Rada SFZP poslala zadani, aby se zjistilo, kolik Zzadosti
bylo do programu pfijato a v jaké celkové vysi

31. ledna 2011 - ziskani zakladnich dat

31. ledna 2011 - 31. biezna 2011 - fyzické hodnoceni 41 616

zadosti
18. dubna 2011 - rekonstrukce ¢asové osy vsech 79 tisic Zadosti

Duben 2011 - vybér adekvatniho feseni situace
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Aktuadlni prehled stavu zadosti

Z4dosti schvdlené 37.477 ks
Z4dosti kompletni ptipravené 24.717 ks
na schvéleni RF

Zadosti, u kterych bude zaslana 16.612 ks
vyzva k doplnéni

Zadosti, u kterych byla 287 ks

administrace ukoncena
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Program Zelena usporam v Cislech

e Zadosti schvélené (37 477) 8 952 mil. K&
e Z4dosti neschvalené (41 616) 13 636 mil. K¢&
e Alokace pro verejné budovy 4 000 mil. K¢
e Technicka asistence 977 mil. K¢
e Celkem (79093) 27 565 mil. K¢
e Disponibilni zdroje 19 698 mil. K¢
e Celkova bilance programu -7 867 mil. K¢
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Dalsi zdroje programu Zelena tsporam

e  Celkova bilance programu -7 867 mil. K¢
o Nepodporeni segmentu ,vefejné budovy” 4 000 mil. K¢
o Kontrola realizaci u Zadatel( 1 000 mil. K¢
o Narodni zdroje 1 500 mil. K¢
e Snizeni vySe technické asistence 250 mil. K¢
o Prodej zbyvajicich povolenek 600 mil. K¢
. Bilance celkem (pfedpoklad) - 517 mil. K¢
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DalSi postup v programu Zelena usporam

1. Vyplaceni vSech zbyvajicich schvdlenych Zadosti.

2. Schvdleni registrovanych a Uplnych Zadosti a nasledné jejich
vyplaceni.

3. Vyzvat Zadatele s neuplnymi Zadostmi o jejich doplnéni ve Ihdté
do 60 dn, po jejich Fradném doplnéni registrovat, schvalit a
postupné vyplacet v Case v zavislosti na disponibilnich zdrojich
SFZP. Zddosti nedodané ve stanovené |hiité budou vyfazeny z
administrace.

4. Soucasné provadét disledné fyzické kontroly na misté s cilem

oveérit uznatelnost nakladl u vSech Zadatell prihlasenych do
programu Zelena Usporam.
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DalSi postup v programu Zelena tsporam

Oteviena komunikace se vSemi zadateli

Rozdéleni do skupiny a individualni pFistup

Schvalené a registrované Zadosti

- Budou uspokojeny vsechny Zadosti

- Vyplata pozadovanych financ¢nich prostredk

- Zahajeni kontroly pInéni podminek plnéni programu Zelend tsporam
Neuplné a chybné zadosti

- Vyzva k doplnéni zadosti v terminu do 60 dnt

- Doruceni informace s detaily (dopis, hodnotici list, pfehled chyb)

- Vyrazeni neperfektnich zadosti, které nebudou ve stanovené lhaté
doplnény
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Dalsi administrace programu

e Uplné 7adosti — po schvaleni Radou SFZP budou 29. dubna 2011
podepsany ministrem a nasledné vyplaceny.

e Vyzvy k doplnéni nelplné zadosti budou odeslany v jeden den viem
Zadatellm, ti maji 60 dni na doplnéni.

o Doplnéné zadosti budou odesilany do sidla SFZP v Praze, tam
zaevidovany jako e-spis s rozhodnym datem prijeti.

e Zé4dosti budou déle kontrolovény na krajskych pracovistich, a to
k¥izovou metodou(prazské v Ostravé, karlovarské v C. Budé&jovicich
apod.).

o Uplné a doloZené 74dosti bude postupné schvalovat Rada SFZP.

e Ridici vybor ZU zastavi administraci zadosti v momenté, kdy bude
vycerpano 98 % zdroji programu. Do 60 dnl pak vybor rozhodne o
dalsi postupu Zadosti dorucenych po terminu pozastaveni
administrace.
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I
rav Postup administrace
na schvalovani 24 , , v, ,
tils. uplnych zadosti
" Schvaleni Radou |

Fondu
l 28.4.2011 Rada Fondu — schvaleni 24 tisic
perfektnich Zadosti

W 29.4.2011 Zaslani k odsouhlaseni kupctim

3 odsouhlasent kupcl (vyjadFeni do 14 dn)

29.4. 2011 Rozhodnuti ministra
o poskytnuti 0Od 16.5.2011  Rozesilani vyrozuméni a smluv
podpory . o
Zadatelim
realizace podpis Po podpisu smlouvy (po doloZeni realizace) vyplata podpory
smlouvy
Vyplata podpory
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"zmena smérnice Postup administrace

Odeslani dopist
neuplnych Zadosti

n oplnéni
Zadosti 21.dubna 2011  Rada fondu projednd zménu smérnice
Odeslani osobniho dopisu zadateltim —

vyzva k dopInéni zadosti

posouzeni Zadosti Do 60 dnti doplnéni zadosti, k podani:

- postou
# - osobné na SFZP v Praze
Cca 2 mésice administrace a posouzeni zadosti

roces ,
v Schvalovaci proces

Vyplata podpory Po podpisu smlouvy (po doloZeni realizace) vyplata podpory
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Verejné budovy

V Programu Zelena Usporam nebudou verejné budovy zatim
podpofeny, cela alokace 4 miliard bude pouZita pro pokryti
deficitu rodinnych a bytovych dom( obcand.

V pfipadé prebytkd prostredkd programu Zelena Usporam
budou hrazeny bodové nejvys$e hodnocené projekty v
segmentu verejnych budov.

Dalsi projekty verejnych budov budou podporeny ze zdrojt
Operaéniho programu Zivotni prosttredi (OPZP):
- uvolnény budou 2 miliardy v rdmci 29. vyzvy v prioritni ose 3 OPZP
- prijem zadosti zacne v 2. pololeti 2011
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Kritické oblasti programu Zelena Gsporam

Série kontrolnich Setfeni a nezavislych auditt Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
spole¢nosti Deloitte Advisory s.r.o., interni audit SFZP a MZP.
Kontroly zjistily celkem 73 pochybeni, ta se v jednotlivych auditech

a kontrolach v fadé pripadl opakovala. Nejzavaznéjsi zjisténi jsou:

o MZP se u? v po¢atku implementace odchylilo od koncepce programu, a

to zejména v nastaveni vySe dotace.

° V procesu administrace Zadosti nebyla v¢as a fadné nastavena kritéria,

manualy, kontrolni systémy, analyzy rizik atd.

o SFZP nenastavil véas potfebné organizaéni struktury a systém prace

v nich, nepfijal v€as potfebny pocet pracovnikd.
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Kontrolami a audity zjisténa pochybeni

Prosinec 2008

. MZP se uz v po¢atku implementace odchylilo od koncepce programu,

a to zejména v nastaveni vyse dotace.

Unor 2009
. Metodika kontrol projektl byla vydana se zpozdénim, tudiz i
provadéni kontrol bylo zpoZdéno.

. Nebylo véas zajisténo radné skoleni pro zaméstnance, ktefi program

administruji.
——
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Kontrolami a audity zjisténa pochybeni

Brfezen 2009

o Nebyla véas schvalend kompletni fidici dokumentace programu
(zejména Manual pracovnich postupt).

. Nebyla véas zpracovana komunikacni strategie programu - verejnost
nedostavala véasné a presné informace.

Duben 2009

. Nebyla presné vymezena délba pravomoci a odpovédnosti mezi
ministrem, Ridicim vyborem a Monitorovacim vyborem programu.

o V administraci Zadosti nebyly stanoveny |lhity pro jednotlivé mezniky
administrace zadosti, Zadatelé tak ani nemohli byt fadné
informovani.

o SFZP nenastavil véas potfebné organizaéni struktury a systém préace
v nich a nepfrijal v€as potrebny pocet pracovnik.
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Kontrolami a audity zjiSténa pochybeni

Kvéten 2009

. SFZP neprovadél kontroly, jejichz vykon je stanoven vnitfnimi predpisy
SFZP a zékonem o finanéni kontrole.

. Nékteré informace byly do IS vkladany s prodlenim - SFZP tak nemél

k dispozici véasné a kompletni informace o vyvoji programu.

. Udaje do GIS zadavali i zaméstnanci, ktefi nezaznamenavali vidy kazdy
stav rozpracovanosti Zadosti. IS GIS tak neposkytoval spolehlivé
informace o datu pfijeti jednotlivych Zadosti, které by odpovidaly

skutecnosti.
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Kontrolami a audity zjiSténa pochybeni

Kvéten 2009

. Nebyla vcas zpracovana bilance celkového poctu vsech nutnych
kontrol stanovenych ve smlouvach s kupci AAU, ani harmonogram
téchto kontrol.

. Proces administrace zadosti nebyl kontinudlné sledovan a

vyhodnocovdén.
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Kontrolami a audity zjiSténa pochybeni

Cerven 2009

Smluvni podminky s bankami neupravovaly zastaveni pfijmu novych
zadosti v pfipadé dosazeni limitG celkovych ¢astek, které mély banky
administrovat (doslo k prekroceni).

Zavéry z internich i externich audit(i provedenych na SFZP v roce 2009 a
2010 k problematice programu Zelena Usporam avizovaly systémové i
dil¢i nedostatky, ty ale nebyly napravovany.

Cervenec 2009

V Aktualizované koncepci programu bylo uvedeno, Ze podporeno bude
249 000 projektd, to vytvarelo predpoklad zapojeni bank do procesu
administrace zadosti, komplexni administraci banky ale provadély jen u
jednoho typu projektd.

Banky mély povinnost zaregistrovat zadost do IS GIS do 10 pracovnich
dni, SFZP tuto |h{tu nesledoval — informace byly vkladany se zpozdénim.
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Kontrolami a audity zjiSténa pochybeni

Srpen 2009

e DuleZité mezniky procesu administrvace ia’vdosti pro oblast podpory A, B
a C nebyly upraveny Smérnicemi MZP. SFZP nemohl G¢inné reagovat na
vzrustajici pocet nekompletnich Zadosti, administrovany musely byt i
,Zzadosti prazdné desky”.

Leden 2010

e SFZP uzaviel Smlouvu s jednim dodavatelgm, aby nastavil monitorovaci
sestavy pro reporting, navrh nastaveni SFZP akceptoval s vice jak
tfimésicnim zpozdénim od data uvedeného ve smlouvé.

Kvéten 2010

e SFZP nereagoval priibéZné na vzristajici pocet Gplnych 7adosti.

Cerven 2010

e Nebyla vénovana dostate¢na pozornost riziku predluzeni programu.

e Monitorovaci vybor neprovadél monitoring a dohled nad realizaci a
vyhodnocenim programu Zelena Usporam.
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Kontrolami a audity zjisténa pochybeni

Srpen 2010

e Od srpna do zafi 2010 ukonéilo pracovni pomér 11 zaméstnancti SFZP a
36 externich pracovnikd, ktefi se zabyvali administraci programu.

e PFi zméné na postu Feditele SFZP nedoslo k fadnému piedani a prevzeti
funkce.

Z4ri 2010

e Prestoze objem zavazk( programu presahoval disponibilni prostredky
programu a v srpnu az zafi 2010 bylo tydné podavano cca 1 500 novych
Zadosti (v odhadovaném objemu 400 mil. K&), program byl prerusen az
ke dni 27. 10. 2010.

e Rozhodnutim Feditele SFZP Libora byla zru$ena 4 pracovni mista, co?
prohloubilo kapacitni problémy se zvladanim programu.
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Kontrolami a audity zjisténa pochybeni

Rijen 2010

o Zadatelé a pobocky bank nebyly dostate¢né a véas informovani o
postupu v poslednim tydnu pfijmu Zadosti.

Listopad 2010

e Souctem rozpracovanych zadosti (7 918) s celkovym poctem zadosti
mimo IS GIS (15 757), bylo zjisténo, 7e SFZP nemél po preruseni
pfijmu Zadosti prehled o vysi dotaci u 23 675 Zadosti.
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Ombudsman programu Zelena usporam
Na ombudsmana se Zadatelé mohou obratit

e v pfipadé nespokojenosti s vyrizenim svého podani nebo stiznosti
prostfednictvim Zelené linky, krajského pracovisté nebo projektového
manazera SFZP CR

e zduvodu charakteru podéni/stiznosti, kterou Zadatel nepovazuje za vhodné
resit je prostrednictvim krajského pracovisté nebo projektového manazera
SFZP CR

Kontakt na ombudsmana

Mgr. Petra Kolinska

E-mail:

Adresa: Olbrachtova 2006/9, 140 00 Praha 4
Tel.: 267 994 539
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Déekuji za pozornost
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